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RESUMO

O direito a moradia digna apresenta-se como ponto de partida para o exercicio de todo e qualquer outro
direito fundamental. Nesse sentido, definir o que é moradia digna e como garantir o aludido direito é
um dos marcos juridicos que devem ser alcancados no ordenamento patrio. Especialmente a partir da
revolugdo industrial o ambiente urbano foi mudado e moldado para tornar-se o que é atualmente. A
cidade é fonte constante de problemas e um deles é justamente o de acomodar as pessoas de forma
a ndo atentar contra sua dignidade e ainda assim atender a todos. A Constituicdo Federal insere no rol
de direitos sociais a moradia, alcando-o ao patamar de direito fundamental a ser implementado pelo
Estado, notadamente em relacdo aos individuos que mais precisam da intervencdo estatal. Desse
modo, propde-se a andlise da atuagao estatal e os modos pelos quais é possivel salvaguardar o direito
a moradia digna como alicerce sobre o qual os demais direitos fundamentais séo erigidos.
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ABSTRACT

The right to decent housing presents itself as a starting point for the exercise of any and all other
fundamental rights. In this sense, defining what is decent housing and how to guarantee the afore
mentioned right is one of the legal frameworks that must be achieved in the national order. Especially
since the industrial revolution the urban environment has been changed and shaped to become what it
is today. The city is a constant source of problems and one of them is precisely to accommodate people
in a way that does not violate their dignity and still serve everyone. The Federal Constitution inserts in
the roll of social rights the housing, raising it to the level of fundamental right to be implemented by the
State, especially in relation to the individuals who most need the state intervention. In this way, it is
proposed the analysis of the state's performance and the ways in which it is possible to safeguard the
right to decent housing as a foundation upon which the other fundamental rights are erected.
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INTRODUCAO

A moradia digna € uma necessidade indispensavel ao bom desenvolvimento
do ser humano, especialmente para aquelas pessoas necessitadas de maior atencao
estatal.

Tal questéo afeta varios individuos e resulta do processo de urbanizacao do
Brasil e da auséncia de politicas publicas efetivas para a melhor distribuicdo de renda.

O carater universal dos direitos sociais € a nota distintiva de tal espécie de
direitos fundamentais, embora sua aplicacdo seja voltada para aqueles individuos que
sofrem de alguma espécie de vulnerabilidade social.

Entende-se, portanto, que a introducdo da moradia no rol dos direitos sociais
abre margem para o estudo da aplicabilidade e da forca normativa da prescricao

constitucional.



A complexidade da questdo atinente a efetivacdo do direito & moradia faz
necessaria a aplicacéo do principio da maxima efetividade que traduz a interpretacéo
constitucional de forma a dar-lhe a maior eficicia social possivel.

Os direitos sociais encontram-se insculpidos no texto constitucional como
forma de diminuicdo das desigualdades sociais e como forma de reafirmar o
compromisso do Estado Democratico de Direito brasileiro com a promocdo dos
valores fundamentais da pessoa humana, promovendo a mudanca da igualdade
meramente formal para a igualdade material.

Portanto, conforme se vera adiante, os direitos sociais reclamam atuacao
estatal em suas esferas de poder no sentido de entregar aos individuos as prestacées
sociais elencadas no artigo 6° da Constituicdo Federal e promover o desenvolvimento
social e a reducao das desigualdades, objetivos da Republica Federativa do Brasil,

elencado no artigo 39, Incisos Il e lll do texto da Lei Maior.

METODOLOGIA
Para o pleno desenvolvimento deste trabalho foram consultados livros
dedicados ao tema, bem como obras voltadas para assuntos. Apds a coleta, foram
fichados e catalogados, analisados e interpretados as luzes das teorias pertinentes.
Também realizou-se pesquisa a partir de fontes eletronicas disponiveis na Internet,
como forma de complementar os materiais coletados, permitindo o confronto entre

dados tradicionais e eletronicos.

DESENVOLVIMENTO
A Revolucéo Industrial do fim do século XVIII, ocorrida na maior poténcia

mundial a época, a Inglaterra, marca o fim da Idade Média e o inicio da Idade Moderna.
Suas implicacdes se espraiam para as mais variadas searas, sobretudo a
econbmica, com visiveis influéncias na politica, agora capitaneada pela burguesia
industrial em ascensdo e o aspecto social passou a se apresentar com classes
bastante definidas, trazendo de um lado os proprietarios do capital (dos meios de
producao) e de outro os trabalhadores, que constituiam o denominado proletariado.
Tais fatores sociais proporcionaram um crescimento populacional até entédo
inédito em terras inglesas, fato este que abastecia as industrias com trabalhadores

que literalmente deram suas vidas no trabalho industrial.



Somados aos acontecimentos acima referidos, o éxodo rural, fruto da
modernizacdo das técnicas agricolas contribui em muito para o deslocamento dos

camponeses para as cidades industriais da época.

As transformacdes de ordem espacial decorrentes da implantacdo industrial
foram enormes. Delas podemos citar como exemplos as proprias mudancas
ocorridas na Inglaterra do século XIX, em que a indulstria, associada a
modernizacdo do campo, gerou a expulsdo de milhares de camponeses em
direcdo as cidades, 0 que gerou a constituicdo de cidades industriais, que
nesse mesmo seéculo ficaram conhecidas como “cidades negras”, em
decorréncia da poluicdo atmosférica gerada pelas industrias. (AZEVEDO,
2013, p.12).

No Brasil, a industrializacdo se deu com maior forca a partir da década de
1930 e estendeu-se até o ano de 1956, periodo denominado de Revolugéo Industrial
Brasileira, fomentada pelo préprio governo e por empresas multinacionais, oriundas
daqueles paises que ja haviam atingido certa maturidade industrial.

Assim como o ocorrido na Europa, o processo de industrializacdo no Brasil
gerou muita riqgueza para poucos e pobreza para muitos, ja que com vistas a garantir
sua subsisténcia e a concorréncia com o0s recém-implantados maquinarios, o
proletariado se via obrigado a trabalhar sujeitos a péssimas condi¢des e percebendo
salarios muito baixos.

As politicas publicas empregadas para o enfrentamento da questdo
relacionada a moradia direcionaram-se no sentido de tentar controlar o crescimento
desordenado das cidades, através da discriminacdo e da marginalizacdo que
empurrava a classe proletaria e demais pessoas consideradas indesejadas para a
periferia, higienizando as regides centrais das cidades, destinadas a classe burguesa
(GALLO, 2013, p.03).

O foco nesse momento historico patrio vinculava-se a protecéo patrimonial e
0sS interesses puramente imobilidrios, ou seja, a compra e venda de lotes urbanos
devidamente registrados nos Cartérios competentes?.

A porcdo mais carente das pessoas que compunham as sociedades das
grandes cidades viu-se obrigada a buscar locais afastados das regifes centrais

aparelhadas com infraestrutura nos quais o valor dos imdveis encontrava-se muito

1 A falta de acesso a uma moradia digna enfrentada pela populagdo pobre estd associada ao padrdo de
urbanizagdo e desenvolvimento das cidades, cujo crescimento desordenado intensificou-se a partir da metade
do século XX (NICOLAU, 2007, p.51).
2 GALLO, Gabriela Neves, 2013, p.3.



além de seu orcamento em virtude da especulacéo imobilidria que elevava os precos
dos imoveis e os tornavam inacessiveis as camadas menos favorecidas.

Resta evidente a esse ponto que o Estado brasileiro em muito contribuiu para
o surgimento dos referidos assentamentos clandestinos?, seja de forma proativa, ao
privilegiar determinadas camadas da populacéo, seja através de sua omissdo ao nao
prover as areas periféricas com a necessaria infraestrutura.

Dessa forma, os direitos humanos das pessoas deslocadas para as zonas de
entorno das grandes cidades foram violados, ja que ndo havia condi¢des dignas de
vida, a comecar pela moradia que reflexamente atingia a qualidade da fruicdo de
demais direitos individuais e coletivos naquelas regifes urbanas.

Deve-se ter em vista que o direito a moradia digna é protegido assim como a
propria dignidade da pessoa humana, cuja abordagem e preocupacao intensificaram-
se muito no pensamento juridico do fim do século XIX e inicio do século XX.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabelece em seu art.
XXV a moradia digna como um direito humano, demonstrando que, a moradia digna
apresenta-se como um dos alicerces sobre os quais se erige o conceito de dignidade
da pessoa humana.

No Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado
pela Resolucdo n° 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas?, o direito
a moradia enquanto condicao basica de existéncia digna do ser humano é abordado

no artigo 11, 81°, nos seguintes termos:

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo
alimentacdo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um
melhoramento constante das suas condicbes de existéncia. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacdo
deste direito reconhecendo para este efeito a importancia essencial de uma
cooperacao internacional livremente consentida. (ONU,1966).

No sistema juridico pétrio, houve a positivacdo do direito a moradia como
norma constitucional alocada no artigo 6°, que trata dos direitos sociais. Contudo, a

referéncia do direito social sob analise ndo constava do texto original da Constituicao

3 Segundo Gabriela Neves Gallo: “O Estado foi coadjuvante no processo de consolidacdo de
assentamentos informais, clandestinos e precarios nas cidades”. (2013, p.6).

“Documento disponivel no sitio eletrdnico: http://www.oas.org/dil/port/1966 Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.pdf




Federal promulgada em outubro de 1988, pois a sua inclusdo deu-se através da
Emenda Constitucional n® 26 de 14 de fevereiro de 2000.

Tal fato ndo significa que o direito a moradia houvesse sido completamente
desprezado pelo legislador constituinte originario, no sentido de que a referéncia a
moradia digna ja estava presente na mencéo aos bens da vida que o salario minimo
deveria ser apto a proporcionar aos trabalhadores urbanos e rurais, descritos no artigo
7°, Inciso IV do texto da Lei Maior.

Importante, a perquirigdo acerca da significagdo do termo direitos sociais,
Capitulo constitucional no qual esta inserido o direito a moradia.

Segundo Vladimir Brega Filho, “seu principal objetivo é garantir condi¢cdes
sociais razoaveis a todos os homens para o exercicio dos direitos individuais™.

Destarte, os direitos sociais, também classificados como direitos
fundamentais de segunda geracdo possuem como caracteristica a
complementaridade em relacdo as liberdades publicas, ou seja, o individuo somente
pode exercer seus direitos individuais (ou de primeira geragcdo) em sua plenitude a
partir do momento em que o Estado abandona sua posicéo de inércia e afastamento
outorgando as pessoas prestacdes sociais estatais no intuito de garantir-lhes a
concretude dos meios de realizacdo daqueles direitos fundamentais de primeira
geracéao.

A previsdo constitucional do direito a moradia digna apresenta-se de forma
sistematica no proprio texto da Lei Maior, de forma que sua garantia se da através de
sua classificacdo como direito social, acima referido como objeto de atividade
prestacional do Estado.

Nessa esteira, evidencia-se que além de tal viés social, a moradia digna é
protegida com a sua previsao constitucional no que concerne ao fruto do trabalho
urbano e rural, cuja remuneracdo através do salario minimo também deveria
proporcionar ao trabalhador a possibilidade de adquirir e manter sua residéncia.

Da mesma forma, vale lembrar o contido no artigo 23, IX do texto
constitucional que estabelece a competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios
para a promocao de programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condi¢cbes habitacionais e de saneamento.

> BREGA FILHO, Vladimir. Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1.988: conteldo juridico das expressdes.
Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2.002, p.23.



Destarte, o direito fundamental de segunda geracdo ora sob comento foi
introduzido no artigo 6° da Constituicdo Federal através da atuacdo do Poder
Constituinte Reformador para atender aos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil através de diversos tratados, entre eles os acima mencionados, além de
representar a positivacdo constitucional definitiva de direito que ja se encontrava
mencionado, ainda que indiretamente em outros artigos da Carta Magna, conforme
demonstrado alhures.

Tendo em vista que os direitos sociais elencados no artigo 6° do texto da Lei
Maior sdo considerados como direitos fundamentais, e que de acordo com uma
interpretacdo ampliativa do artigo 5° da Constituicdo Federal possuem eficacia
imediata, cabe ao Estado Brasileiro implementa-las, sob pena de incorrer em grave
omissao (BARROSO).

A interpretacao constitucional como forma de buscar a efetividade dos direitos
fundamentais, fim altimo do Estado Social autoproclamado pelo Brasil, € a ferramenta
mais util no sentido de aclarar celeumas sobre a natureza das normas constitucionais
descritas no artigo 6° e sua interpretacdo a luz do artigo 5° 81° ambos do texto
constitucional.

Cabe entdo o questionamento acerca da necessidade de ampla definicdo dos
direitos fundamentais pelo texto da Lei Maior a fim de que seja possivel a intervencao
do Poder Judiciario sem a anterior atividade legislativa, revelando o carater imediato
da aplicacdo de tais normas constitucionais.

A atuacdo incisiva do Poder Judiciario na realizacdo de direitos sociais,
denominada de “ativismo judicial” encontra lastro justamente na interpretacéo de tais
ditames constitucionais como normas caracterizadoras de verdadeiros direitos
subjetivos, tutelaveis juridicamente independentemente de atuacdo do legislador
infraconstitucional.

Nesse ponto, a andlise que se impde reside no fato de que o Poder Judiciario
patrio, enquanto tdbua de salvacdo da populacdo menos favorecida e guardido das
promessas constitucionais tem ocupado os espacos advindos da morosidade na
atividade legislativa voltada para a concretizacao das prestacfes elencadas no Titulo
dedicado aos direitos sociais na Carta Magna.

O juiz torna-se o0 novo anjo da guarda da democracia e reclama um status

privilegiado, o0 mesmo do qual ele expulsou os paoliticos. Investe-se de uma
missdo salvadora em relagdo a democracia, coloca-se em posicdo de



dominio, incessivel a critica popular. Alimenta-se do descrédito do Estado, da
decepc¢éo quanto ao politico. (GARAPON, apud MACHADO, 2012, p.124).

Héa que se ter claro que os recursos estatais estdo aquém da demanda por
prestacdes sociais que o Estado enfrenta. E necessaria a escolha fundamentada das
prioridades a serem atendidas e nesse viés repousa o dilema estatal, no sentido de
gue nem todos os clamores da sociedade podem ser satisfeitos, ao menos nao ao
mesmo tempo.

Sobre o tema destaca-se a licdo de Gilmar Ferreira Mendes:

Os direitos a prestacdo notabilizam-se por uma decisiva dimensao
econdmica. S&o satisfeitos segundo as conjunturas econdémicas, de acordo
com as disponibilidades do momento, na forma prevista pelo legislador
infraconstitucional. Diz-se que esses direitos estdo submetidos a reserva do

possivel. Sdo traduzidos em medidas praticas tanto quanto permitam as
disponibilidades materiais do Estado. (MENDES, 2009, p.294).

Com vistas a buscar respostas adequadas para a solucao da falta de meios
econdmicos para a satisfacao de todas as necessidades surge a Teoria do Patriménio
Minimo, segundo a qual ha um conjunto de condi¢cbes elementares ao homem,
necessarias para assegurar sua dignidade sem que a faixa limitrofe do estado pessoal
de subsisténcia seja desrespeitada.

Segundo Luiz Edson Fachin essa teoria deve ser implementada na forma de
ajudar a garantir um minimo necessario para fim de existéncia visando a preservacao

da dignidade do ser humano.
Em certa medida, a elevacdo protetiva conferida pela Constituicdo a
propriedade privada pode, também, comportar tutela do patriménio minimo,
vale dizer, sendo regra de base desse sistema a garantia ao direito de
propriedade ndo é incoerente, pois, que nele se garanta um minimo
patrimonial. Sob o estatuto da propriedade agasalha-se, também, a defesa
dos bens indispensaveis a subsisténcia. Sendo a opc¢éo eleita assegura-lo, a

congruéncia sistematica ndo permite abolir os meios que, na titularidade,
podem garantir a subsisténcia (FACHIN, 2001, p. 232)

Ha que ser observado um piso minimo para a vida digna do ser humano.
Nesse diapaséo, os direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 e, em especial, o direito a moradia constituem-se a delimitacédo do indispensavel
ao resguardo da dignidade humana no que tange as condi¢cdes de exercicio das
liberdades publicas, objeto de trato pelo artigo 5° do mesmo texto constitucional.

Ndo bastam ao individuo as prerrogativas individuais de afastamento do

Estado de sua vida, sendo tdo ou mais necessarias as prestacdes estatais no sentido



de entregar as pessoas 0 minimo existencial, ou seja, as condicbes basicas que
evitem a degradacdo humana.

Retomando a questdo da eficicia do direito fundamental a moradia, embora
para parte da doutrina tradicional o estabelecido no artigo 6° da Constituicdo Federal
revista-se de norma com caracteristica meramente programatica, ou seja, uma
exortacdo moral, ndo se pode admitir o esvaziamento ou esfumacamento da eficacia
da norma constitucional, principalmente daquelas atinentes aos direitos
fundamentaiss®.

Nesse sentido, ainda que o direito a moradia careca de maiores
detalhamentos no texto constitucional, possui eficacia plena e vinculante, justamente
por ser norma elencada na Lei Fundamental, de forma a tracar metas de acéo ao
Administrador, responsavel pela aplicacdo dos recursos estatais na concretizacdo do
texto constitucional, mandamento supremo da ordem juridica, politica e social do
Estado.

Com efeito, ainda que os direitos sociais, especialmente neste ponto do
trabalho o direito a moradia, estejam positivados no texto da Lei Maior o abismo que
se verifica entre sua previsao e sua concretizacdo mostra-se quase intransponivel.

A diferenca entre o esperado do Direito e aquilo que se obtém na realidade
dos fatos balizados por esse mesmo Direito pode levar a uma convicgao de que
determinados assuntos, por mais juridicamente positivados que se encontrem nao
serdo efetivados, ao menos ndo dentro das balizas vislumbradas pelo ordenamento
juridico.

O resguardo pelo direito fundamental a moradia digna, enquanto parte da
protecdo a dignidade mesma do ser humano ndo pode ser obstado por quaisquer
argumentos que sejam, de forma que agindo em descompasso com o determinado na
Constituicdo Federal, o Estado brasileiro mostra-se contrario aos seus proprios
fundamentos. (SIMOES, 2011, p.81).

Quando se trata da omissdo estatal, tal abordagem é feita pelo prisma da
concretizacdo dos direitos fundamentais através da atuacdo do Legislador

infraconstitucional e do Administrador Publico, uma vez que o Poder Judiciario da

6 Para Vladmir Brega Filho: “os principios constitucionais, incluidos os relativos aos direitos fundamentos,
possuem eficdcia plena e servem de critérios para a interpretagdo constitucional.”



solucéo as demandas que até ele séo levadas pelos individuos, esbarrando ainda em
uma crise da separacéo de fun¢des, principalmente no que toca ao Poder Legislativo.

A inércia legislativa contradiz com o contetdo do texto constitucional, ja que
os direitos sociais ndo se constituem meras promessas para o futuro.

Dessa forma, a questdo se apresenta diz com a possibilidade de utilizacao
das acdes constitucionais previstas para a solucdo das omissdes legislativas.

Tais solugdes se consubstanciam em agdes previstas no texto constitucional
como a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo (inspirada na Constituicao
Portuguesa) e o Mandado de Injuncao, instituidas respectivamente nos artigos 5°,
Inciso LXXI e 103, §82° da Constituicdo Federal.

Tais acbes constitucionais tém por escopo sanar a inconstitucionalidade
decorrente da impossibilidade de fruicdo de direitos constitucionalmente garantidos
em virtude da inércia do Poder Legislativo.

Conforme o descrito acima, a fundamentalidade do direito a moradia é matéria
gue jA ndo mais suscita consideraveis celeumas e se encontra de certa forma
pacificada.

Quando se trata das normas constitucionais classificadas como
programaticas, ha que se ter em mente que existe vinculacdo do legislador
infraconstitucional principalmente quando o texto constitucional traga balizas minimas
para efetivacao de tais normas.

No que concerne ao direito a moradia, ndo se pode negar a relevancia do
artigo 182 da Constituicdo Federal, que trata da Politica de Desenvolvimento Urbano
e, por consequéncia, vincula o legislador infraconstitucional que, conforme
mencionado alhures, encontra-se em mora. (VIOLA, 2006, p.12).

A utilizacgo do Mandado de Injuncdo e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo € plenamente possivel, ja que a inércia legislativa
impede a fruicdo, ainda que coletiva, de direitos constitucionalmente consagrados,
entre eles o direito a moradia digna.

Por outro lado, ha que se ter claro que acerca do direito a moradia, as acdes
estatais devem voltar-se para a implementacdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento da coletividade.

De fato, a judicializag&o individual do direito a moradia (e dos direitos sociais
de modo geral) acaba por trazer maiores danos do que beneficios a sociedade, uma

vez que o Poder Judiciario acaba por ordenar despesa inicialmente ndo prevista pela
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Administracdo Publica e quando a deciséo judicial € cumprida vé-se satisfeito o direito
de uma pessoa ou pequeno grupo de pessoas.

Prejudica-se, portanto, um namero maior de individuos que por diversas
razbes (entre elas a impossibilidade de acesso a Justica) ndo levaram suas
pretensdes até o Poder Judiciario. (GALLO, ano, p.14).

Tao importante quanto abordar a flagrante omissao legislativa no tocante a
concretizacdo do direito a moradia digna € fazer referéncia a possibilidade de
responsabilizacdo dos legisladores que estdo em mora.

Somente havera a possibilidade de responsabilizacdo do Estado quando se
tratarem de normas constitucionais que efetivamente vinculem o legislador
infraconstitucional, tal quais as normas atinentes ao direito a moradia digna de acordo
com o raciocinio acima delineado.

Assim, pode-se afirmar, com base na for¢ca vinculante das normas
constitucionais atinentes ao direito social a moradia que a atual inércia legislativa &
ensejadora de responsabilizacéo civil do Estado.

Por 6bvio que na referida acdo de reparacdo de danos ha que ser
demonstrado o dano experimentado pela parte autora e 0 nexo de causalidade entre
o dano e a omissao do Estado-Legislador. (VIOLA, 2006, p. 15).

Portanto, ainda que consideradas como programaticas, as normas
constitucionais possuem carater vinculante em relacdo ao Poder Legislativo, uma vez
que o legislador constituinte originario lhe incumbiu da missdo de elaborar leis
voltadas a concretizacao dos direitos e garantias individuais e coletivas estabelecidos
no texto da Lei Fundamental.

N&o cabe aos Poderes Constituidos agirem com tamanha discricionariedade
quando o que esta em jogo € a concretizacao da dignidade humana em todos os seus
aspectos, jA que o ser humano € a razdo fundamental do Estado Democratico de
Direito.

Com vistas a trazer ao presente trabalho elementos advindos da
Jurisprudéncia, destacam-se alguns julgados que de antemdo demonstram a
judicializacdo individual de demandas cujo objeto é o resguardo do direito
constitucional & moradia.

Processo: APL 36748420118190037 RJ 0003674-84.2011.8.19.0037.

Relator (a): DES. ANTONIO ILOIZIO B. BASTOS. ACAO CONDEN~ATORIA
EM FACE DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO. ANTECIPACAO DOS
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EFEITOS DA TUTELA. "AUXILIO NOVO LAR". CABIMENTO. VITIMA DAS
CHUVAS. PLEITO DE VERBA SOCIAL PREVISTA EM LEI MUNICIPAL.
DIREITO A MORADIA DIGNA ESCULPIDO NA CARTA MAGNA, ART. 6°,
CAPUT. INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO. DECISAO QUE SE
MANTEM. 1- Acdo Condenatéria, com pedido de antecipacéo dos efeitos da
tutela, em face do Municipio de Nova Friburgo. 2- O apelado pleiteia o
pagamento de verba social prevista no art. 7° da lei municipal n°® 3894/11, em
parcela Unica no valor de R$2.000,00 (dois mil reais). 3- Presentes os
requisitos ensejadores da concessédo de beneficio previsto em lei municipal
e, observado o artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal, decidiu o juizo de
primeira instancia pelo acolhimento do pleito autoral. 4- A inafastabilidade do
Poder Judiciario é inegavel pela inobservancia de direito fundamental, caso
em que a discricionariedade administrativa deve ser relativizada. 5- Negado
seguimento ao recurso’.

Pelo julgado acima colacionado, percebe-se que o entendimento daquela
Corte é no sentido de que em havendo legislacdo municipal que prevé o pagamento
de verba social e a sua conjugagdo com o artigo 6° da Constituicdo Federal, outra
senda ndo ha sendo o reconhecimento da obrigacdo do Municipio de efetuar o
mencionado pagamento.

Destaca-se no presente caso concreto a existéncia da atuagéo legislativa
infraconstitucional no sentido de regulamentar ao menos uma parte do direito social a
moradia com a instituicdo de verba social destinada a melhoramentos nas condicdes
das moradas dos beneficiarios.

Por sua vez, no julgado abaixo transcrito, mais uma vez percebe-se a
individualizagdo na busca pela tutela jurisdicional para a concretizagcdo da protecao
constitucional ao direito a moradia.

Ainda que se trate de Associacao de Moradores, os efeitos da decisao judicial
se adstringem apenas aquelas pessoas que fazem parte da mencionada associacao,
nao havendo efeitos juridicos da decisdo que extrapolem a esfera dos demandantes.

Os autores da acédo abaixo referida buscavam o pagamento de indenizacéo
justa e verba de auxilio habitacional como decorréncia do seu prematuro despejo do
local que alugavam.

VOTO N°: 16340; APEL. N°: 0616569-87.2008.8.26.0053. COMARCA: SAO
PAULO; APTE. : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO;
APDO. : MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO; JUIZ: RONALDO FRIGINI.
ACAO CIVIL PUBLICA Desapropriacdo do Edificio Mercurio Prédio ocupado
por pessoas de baixa renda. Municipalidade que indenizou os proprietarios
desapropriados, garantindo-lhes, ainda, o direito de ocupar edificio localizado
no centro da cidade, com opcdo de compra Aos locatarios foi concedida

Verba de Auxilio Habitacional, para realocacdo Direito a moradia que nao
pode ser tido como subjetivo absoluto Origina-se de politicas publicas

7 Acérdéo disponivel no sitio eletrdnico: http:/tjrj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22065023/apelacao-
apl-36748420118190037-rj-0003674-8420118190037-tjrj. Acesso em 10 de agosto de 2017.
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promovidas pela Administracdo Moradores que nao foram vitimas de ato
ilicito ou ilegitimo, tampouco ha comprovacéo de efetivos danos a serem
indenizados A¢éo improcedente. Recurso ndo provido.

Percebe-se que para o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o
entendimento € de que o direito a moradia ndo é absoluto, originando-se de politicas
publicas.

As mencionadas politicas publicas, ainda que de fundamental importancia
para a racionalizacdo no emprego das verbas publicas ndo pode ser 6bice (na sua
auséncia) para a efetivacao de direitos fundamentais de tamanha importancia.

Ressalte-se a auséncia de vontade politica do aludido Tribunal de Justica para
lidar com questdo poderia e deveria, no caso sob comento, ser solucionada pela
atuacdo do Poder Judiciario, mormente quando ja ha a voluntariedade da
Administracdo Publica em arcar com o pagamento de Auxilio Habitacional.

Nesse contexto, o direito funciona como instrumento para a atuacéo estatal,
ele € a “musculatura” a “caixa de ferramentas” na implementagao da politica
publica. “E impossivel compreender-se o Estado e orientar sua dindmica sem
o direito e a politica, pois toda a fixacdo de regras de comportamento se
prende a fundamentos e finalidades, enquanto a permanéncia de meios
orientados para certos fins depende de sua inser¢do em normas juridicas.
(GALLO, ano, 2013, p.15).

Dessa forma, ainda que haja um avantajado arcabouc¢o tedrico sobre a
efetivacdo dos direitos sociais através da atuacao do Poder Judiciario, como guardiao
das promessas constitucionais, ainda existe a barreira da impossibilidade pratica de
tal atuacdo em virtude de uma interpretacdo restritiva dos preceitos constitucionais,
relegando tal tarefa ao legislador infraconstitucional que ja se encontra em mora ha
algumas décadas.

Por outro lado, verifica-se em determinadas situacdes que o direito a moradia
digna é tutelado pelo Poder Judiciario. Em casos pontuais, o Estado-Juiz reconhece
a condicdo de vulnerabilidade de certos individuos e lhe concede o resguardo ao
direito a moradia através do pagamento de beneficio denominado no Estado de Sao
Paulo de aluguel social, tal qual no julgado abaixo:

Agravo de Instrumento n° 0013627-23.2013.8.26.0000; Comarca de Sé&o
José dos Campos; Agravante: Ana Ligia Moura de Faria Agravados:
Municipio de Sdo José dos Campos e Fazenda do Estado de Sdo Paulo.
Agravo de Instrumento Acdo de obrigacdo de fazer. Fornecimento de auxilio-
aluguel - Agravante em situacdo de extrema vulnerabilidade Direito
fundamental a moradia Responsabilidade solidaria dos entes da federacao

Garantia fundamental da dignidade humana e dos direitos sociais — Reforma
da deciséo que indeferiu a tutela antecipada - Recurso provido.
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Resta evidente que aquilo que foi defendido no presente trabalho reverbera
no trecho acima referido, ja que o ser humano e a protecdo a sua dignidade sdo a
razdo de ser do préprio Estado Democratico de Direito e do Wellfare state.

Entretanto, questionamento que ndo passa despercebido refere-se aos
critérios que serdo utilizados para determinar se uma pessoa encontra-se ou hao em
situacao de vulnerabilidade.

A auséncia de legislagdo clara e univoca sobre o estabelecimento de critérios
determinantes de tal situac&o vulneravel pode levar ao decisionismo e a interpretacao
desvirtuada do texto constitucional.

Fator interessante que se apresenta da leitura das decisdes acima refere-se
a argumentacao juridica apresentada para fundamentar cada uma das decisfes. De
fato, o Poder Judiciario como um todo apresenta-se recalcitrantes na efetivacédo do
direito & moradia.

Em determinados momentos, afirma-se que tal direito deve ser concretizado
atraveés da atuacdo do Administrador e do Legislador, criando politicas-publicas, com
previsdo orcamentaria e destinacdo prévia de aplicacao dos recursos financeiros do
Estado.

De outro vértice, manifesta-se pela necessidade imediata de guarida ao direito
a moradia para pessoas que estdo em situacao de vulnerabilidade, sem, contudo,
atrever-se a dizer o que € ser vulneravel em relacao ao direito a moradia.

Tal inconstancia nas decisfes judiciais, somadas ao escasso numero de
demandas levadas até o Poder Judiciario sobre o tema leva a crer que ainda ha um
longo caminho a ser percorrido na luta pela efetivacéo do direito a moradia digna pelo

Poderes Constituidos.

CONSIDERACOES FINAIS
Os direitos sociais como um todo carecem de regulamentacdo através da

atividade do legislador infraconstitucional.
Tal mora n&o pode resultar na inaplicabilidade dos direitos sociais que,
conforme asseverado acima, possuem aplicabilidade imediata uma vez que tratam-se

de direitos fundamentais cujo escopo € o resguardo da dignidade da pessoa humana.
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A atuacdo do Poder Judiciario quando acionado para a tutela de tais direitos
em nada ofende a triparticdo de poderes ou mesmo se caracteriza como atuacao
legislativa positiva dos juizes.

De fato, somente se esta preenchendo o espa¢co ha muito ndo ocupado pelo
legislador infraconstitucional que sem maiores justificativas deixa de cumprir 0s
preceitos constitucionais.

Por outro lado, n&o se pode ignorar o fato de que os direitos sociais elencados
no artigo 6° da Constituicdo Federal em muito dependem de Politicas Publicas para
sua implementacao.

Dessa forma, ha que se questionar se o Poder Judiciario possui legitimidade
para obrigar a Administracdo Publica a elaborar politicas voltadas para a
concretizacao dos direitos sociais.

Ha que se questionar ainda se os destinatarios das prestacdes sociais
também encontram-se em mora consigo mesmos, ja que a participacado popular na
busca pela elaboracdo das ditas politicas publicas mostra-se deveras timida, sendo
nula.

O Estado Democratico de Direito, como a propria terminologia denuncia se
realiza através da participacdo da sociedade organizada no planos de governo e nas
metas sociais a serem cumpridas pelo Poder Executivo, de modo que quanto maior a
preocupacdo dos individuos com os rumos que o Estado toma, maior e mais facil sera

a realizacao dos preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal.
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